RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES
SE ANGAZHIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE
TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA
E SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE, DHE ALEANCES
GAVI, PER PJESEMARRJEN NE STRUKTUREN GLOBALE
TE QASJES NE VAKSINAT COVID-19 (COVAX FACILITY)”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji propozohet né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 2, dhe 121, pika 1,
shkronja “¢”, té Kushtetutés.

Procedura pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare parashikohet né
nenin 17, té ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé”.

Qéllimi i1 projektligjit éshté ratifikimi i marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén
globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility), e cila éshté
miratuar, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me vendimin nr.734,
daté 16.9.2020, “Pér miratimin, né parim, té marréveshjes sé angazhimit,
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér
pjesémarrjen né strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX
FACILITY).

Obijekti i saj éshté blerja e vaksinés kundér COVID-19.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi i Kétij projektligji nuk éshté parashikuar né programin analitik té
projektakteve té Késhillit t&¢ Ministrave té vitit 2020 dhe lind pér shkak té
urgjencés gé paraget prokurimi i vaksinés kundér COVID-109.



I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ky projektligj ka pér géllim ratifikimin e marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet
Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né
strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility),
marréveshje e miratuar, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me ané té vendimit
nr.734, daté 16.9.2020.

Sipas shkronjés “¢”, té pikés 1, té nenit 121, té Kushtetutés, parashikohet se
ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e
Shqipérisé béhet me ligj, né rastet kur ato kané té béjné me marrjen pérsipér té
detyrimeve financiare nga Republika e Shqipérisé dhe procedura pér kété
parashikohet né nenin 17, té ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare
né Republikén e Shqipérisé”.

Késhilli i Ministrave, me géllim mbrojtjen e popullsisé nga infeksioni i
shkaktuar nga COVID-19, miratoi vendimin nr.734, daté 16.9.2020, “Pér
miratimin, né parim, té marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet Keéshillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né
strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility)”.

COVAX éshté njé nga katér shtyllat e Acces to Covid-19 Tools (ACT). ACT-ja
u lancua né prill 2020 nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH),
Komisioni Evropian dhe Franca, pér t’iu pérgjigjur sfidave té krijuara nga
pandemia e shkaktuar nga COVID-19, si bashkim i geverive, organizatave
shéndetésore (té nivelit global), prodhuesve, shkencétaréve, sektorit privat,
shoqérisé civile, me synimin pér té siguruar njé gasje inovative dhe té barabarté
né diagnostikimet, trajtimet dhe vaksinat COVID-19. Shtylla “COVAX”
pérgendrohet te kjo e fundit.

COVAX Facility éshté krijuar si njé mekanizém global pér té nxitur zhvillimin
e shpejté té vaksinave kandidate ndaj COVID-it, prodhimin né maseé té gjeré té
vaksinave té certifikuara dhe shpérndarjen e shpejté e té barabarté pér té gjitha
vendet. GAVI éshté njé partneritet global, i cili ka né pérbérje té tij organizata té
specializuara té Kombeve té Bashkuara, si OBSH, UNICEF, Banka Botérore si
dhe partneré té tjeré gé merren me kérkimin dhe zhvillimin e produkteve
mjekésore dhe programeve té shéndetit publik. Pér Shqipériné, anétarésimi né
kété Aleancé dhe prokurimi i vaksinés népérmjet kétij mekanizmi ofron njé
vaksiné té sigurt dhe té certifikuar.



Gjithashtu, kjo alternativé éshté mé fleksibél dhe nuk ka kosto shtesé pér shtetin
shqiptar (kostoja finale éshté e njéjté).

Qéllimi i COVAX-it éshté pérvecse prokurimi i njé vaksine té sigurt kundér
COVID-19 edhe sigurimi i késaj vaksine te té gjitha shtetet, pavarésisht
ekonomisé sé tyre.

Koordinuar nga GAVI, COVAX-i synon t’i arrijé géllimet e lartpérmendura
duke vepruar si njé platformé gé do té mbéshtesé kérkimin, zhvillimin dhe
prodhimin e njé game té gjeré té kandidatéve pér vaksina COVID-19 dhe té
negociojé cmimet e tyre. Té gjitha vendet pjesémarrése, pavarésisht nga nivelet
e té ardhurave, do té kené gasje té barabarté né kéto vaksina pasi ajo té jeté
zhvilluar. Qéllimi fillestar éshté gé té keté 2 miliardé doza né dispozicion deri
né fund té vitit 2021, té cilat duhet té jené té mjaftueshme pér té€ mbrojtur
njerézit me rrezikshméri té larté kontaminimi, si dhe punonjésit e vijés sé paré
té kujdesit shéndetésor.

Pér vendet me té ardhura mé té uléta, té cilat pérndryshe nuk do té ishin né
gjendje té pérballonin kéto vaksina, si dhe njé numér vendesh me vetéfinancim
me té ardhura mé té larta qé nuk kané marréveshje bilaterale me prodhuesit,
COVAX-i éshté ményra e vetme e zbatueshme me ané té sé cilés gytetarét e
tyre do té kené akses né vaksinat COVID-19.

Aleanca GAVI menaxhon COVAX Facility, njé mekanizém i Krijuar pér té
garantuar akses té shpejté, té drejté dhe té barabarté né vaksinat COVID-19 pér
cdo vend né boté, té pasur dhe té varfér. Ajo éshté njé strukturé globale e gasjes
né vaksinat COVID-19, me ané té sé cilés vendet kané mundésiné té pérfitojné
nga njé portofol i kandidatéve pér vaksina, duke pérdorur njé séré platformash
teknologjike, té prodhuara nga mé shumé prodhues né té gjithé botén, me njé
treg mé té madh pér té garantuar siguriné e kérkesés, me njé fushéveprim mé té
madh sesa geverité ose grupet rajonale mund té mbéshtesin veté, duke i dhéné
popullsisé sé tyre gasje té hershme né vaksina té sigurta dhe efikase.

COVAX Facility monitoron vazhdimisht situatén e zhvillimit té vaksinave
kundér COVID-19, pér té identifikuar kandidatét mé té pérshtatshém té
vaksinave (ndérmjet prodhuesve té saj), bazuar né kompatibilitetin shkencor dhe
aftésiné pér t’u prodhuar né masé dhe punon me prodhuesit pér t’i stimuluar ata
gé té zgjerojné kapacitetin e tyre té prodhimit para se vaksinat té marrin
miratimin rregullator.

Pér sa i takon shmangies sé konkurrencés né treg duhet sgaruar se sikurse éshté
lartpérmendur nuk kemi ende njé vaksiné té certifikuar.



Normalisht, prodhuesit hezitojné té rrezikojné té bE&jné investime té
konsiderueshme té nevojshme pér té prodhuar vaksina né sasi té médha derisa té
marrin miratimin pér njé vaksiné. Por né kontekstin e pandemisé aktuale, e cila i
kushton ekonomisé globale 375 miliardé USD c¢cdo muaj, kjo do té conte né
ményré té pashmangshme né vonesa té konsiderueshme dhe fillimisht mungesé
né tregun e vaksinave (pasi té arrihej licencimi). Pér té shmangur kété, COVAX
Facility po punon me prodhuesit pér té siguruar investime dhe stimuj pér té
siguruar gé prodhuesit té jené té gatshém pér té prodhuar dozat gé duhen.
Faciliteti, gjithashtu, do té pérdoré fuginé blerése kolektive gé vjen nga
pjesémarrja e kaq shumé vendeve né ményré gé té negociojné ¢mime mjaft
konkurruese nga prodhuesit gé mé pas u kalohen pjesémarrésve.

Pér njé vlerésim mé té specializuar pér pjesémarrjen né kété iniciativé dhe pér té
pércaktuar targetgrupet apo pérgindjen e popullsisé qé do té vaksinohet, né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u mblodh Komiteti Kombétar i
Imunizimit.

Komiteti Kombétar i Imunizimit, me vendimin nr.3, daté 31.8.2020, ka
vendosur, si mé poshté vijon:

1. Sigurimi i vaksinés ndaj COVID-19 éshté i réndésishém, si nevojé
urgjente pér té mbrojtur popullatén né risk.

2. Té mbéshtesé pjesémarrjen né iniciativén e Facilitetit COVAX (COVAX
Facility), e cila ofron njé mundési té miré pér té siguruar njé vaksiné té
sigurt dhe efikase ndaj COVID-19.

3. Sasia gé mund té ofrohet nga COVAX Facility pér t¢ mbuluar 20% té
popullsisé, me dy doza vaksing, éshté njé sasi e konsiderueshme, e
pérafért me sasiné gé synojmé pér vaksinimin ndaj gripit sezonal
2020-2021.

4. Pér sa i pérket dy llojeve té marréveshjeve gé ofrohen nga COVAX
Facility, Komiteti sugjeron zbatimin e marréveshjes sé dyté, pér faktin
gé né kété marréveshje éshté e mundur té zgjidhet lloji i vaksinés, por
ka edhe mundésiné e térhegjes nga kjo marréveshje, né rast se vendit
toné do t’i ofrohen mundési té tjera.

Vendimet e Komitetit Kombétar té Imunizimit, té sipérpérmendura, jané bazuar
né sugjerimet dhe vendimet e marra né mbledhjen e datés 31.8.2020, té
Komitetit té Ekspertéve pér Imunizimin, té ngritur me ané té urdhrit nr.363,
daté 29.12.2017, té ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Vaksina e cila do té prokurohet duhet té keté kualifikimin parapak t¢ OBSH-sé
ose gé mbi baza té jashtézakonshme, minimalisht, zotéron licencén/autorizimin
e vendosur nga njé SRA.



Sipas nenit 1 “Pérkufizimet dhe interpretimet”, pika 1.1 “Pérkufizimet” dhe
konkretisht paragrafi i 23-té, “dozat totale té pjesémarrésit”, jané 1 140 000 (njé
milion e njéqind e dyzet mijé), té cilat mbulojné 20 % té popullsisé.

Shuma totale éshté 3 990 000 (tre milioné e néntégind e néntédhjeté mijé)
dollaré amerikané, té detajuara sipas seksionit 1X, té kétij relacioni. Pas pagesés
GAVI do té marré pérsipér:

té njoftojé pjesémarrésin me shkrim, heré pas here, pér ¢cdo mundési
pér té bleré vaksinat e miratuara nga njé prodhues i pércaktuar
(“Mundésia e blerjes™);

gé, pér cdo mundési blerjeje do té pércaktojé kushtet kryesore té
prokurimit dhe té& shpérndarjes sé vaksinave té miratuara nga
prodhuesi pérkatés i pércaktuar. Pjesémarrési pranon qé kushtet e
parashikuara né mundésiné e blerjes nuk mund té negociohen dhe do
té jené té detyrueshme pér pjesémarrésin, nése ai merr pjesé né njé
mundési blerjeje;

nése pjesémarrési nuk déshiron té marré pjesé né njé mundési blerjeje,
pjesémarrési do té njoftojé GAVI-n, me shkrim, né ményré thelbésore
né formén e shtojcés 2 (Forma e njoftimit pér mospjesémarrije) brenda
periudhés sé specifikuar nga GAVI né njoftimin e njé mundésie
blerjeje (njé njoftim i till&, éshté “Njoftimi pér mospjesémarrije’);
nése pjesémarrési nuk i dorézon njé njoftim pér mospjesémarrje
GAVI-t, brenda periudhés sé specifikuar nga GAVI né njoftimin e
mundésisé sé blerjes, GAVI mund té njoftojé heré pas here
pjesémarrésin pér opsionin e secilit prodhues té pércaktuar pér té bleré
vaksinat e miratuara (njé “Opsion blerjeje”); dhe

gjaté ushtrimit té njé opsioni blerjeje nga njé prodhues i pércaktuar,
pjesémarrési:

a) do té prokurojé nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar, né pérputhje
me pikén 4.1 té marréveshjes, pjesén e tij Pro Rata té vaksinés
pérkatése té miratuar (mé pak doza té parapaguara) (“Dozat e
Caktuara”); dhe

b) do té marré dorézimin e dozave té tij té parapaguara gé ka té drejté
té marré nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar, né secilin rast si¢ vihet
né dispozicion nga prodhuesi pérkatés i pércaktuar.

Gjithashtu, né pikén pér krediné tatimore thuhet se GAVI do t’i paguajé njé
shumé pjesémarrésit, té cilen GAVI pércakton se do ta léré até (pas késaj
pagese) né té njéjtén pozité pas tatimit si¢ do té kishte gené nése pagesa e taksés

nuk do

té kérkohej té béhej nga pjesémarrési. Pra, detyrimi géndron mbi
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GAVI-n dhe jo mbi Republikén e Shqipérisé, kur kjo pagesé i atribuohet njé
pagese né rritje, pjesé e té cilés éshté pagesa e taksés, ose asaj pagese takse ose
zbritje té taksés si pasojé e sé cilés kérkohej ajo pagesé e taksés ose GAVI ka
marré, shfrytézuar dhe mbajtur até kredi tatimore.

Pér sa 1 takon zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té mundshme, pika 16 e
marréveshjes pércakton se ¢cdo mosmarréveshje, debat ose pretendim ndérmjet
paléve, gé lind ose lidhet me kété marréveshje, do t’i paragitet arbitrazhit me
kérkesé té secilés palé. Arbitrazhi do té kryhet né pérputhje me rregullat
atéhershme né fuqi té Komisionit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén
Ndérkombétare té Tregtisé. GAVI dhe pjesémarrési do té caktojné secili nga njé
arbitér dhe dy arbitrat e eméruar né kété ményré do té caktojné bashkérisht njé
arbitér té treté, i cili do té jeté kryetari. Nése secila palé nuk arrin té caktojé njé
arbitér, autoriteti emérues do té jeté Presidenti i Shoqgatés sé Arbitrazhit
Zviceran. Procedurat e arbitrazhit do té zhvillohen né Gjenevé (e cila éshté selia
e arbitrazhit) dhe do té zhvillohet né anglisht. Palét bien dakord té jené té
detyruara nga c¢do vendim i arbitrazhit, si gjykimi pérfundimtar i cdo
mosmarréveshjeje.

Pérvec késaj, pala shqiptare do té pérdoré edhe negociimin si mjet diplomatik
pér té zgjidhur mosmarréveshjet e lindura.

Ndér té tjera, né tekstin e marréveshjes, pika 5(b) pércaktohet se nése
pjesémarrési nuk arrin té pérmbushé afatet e garancisé sé ndarjes sé rrezikut né
pikén 5(a), Gavi bén njé vlerésim té profilit té rrezikut dhe aftésisé sé kreditit té
pjesémarrésit dnhe pastaj merr masat e nevojshme.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji propozohet né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 2, dhe 121, pika 1,
shkronja “¢”, té Kushtetutés.

Shkronja “¢”, e pikés 1, té nenit 121, té Kushtetutés, parashikon se ratifikimi
dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé
béhet me ligj né rastet kur ato kané té béjné me marrjen pérsipér té detyrimeve
financiare nga Republika e Shqipérisé.

Pér sa mé sipér, procedura ligjore gé ndiget né kéto raste rregullohet nga neni
17, 1 ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé”.



Pér shkak té urgjencés gé paraget blerja e vaksinés kundér COVID-19, Késhilli
I Ministrave propozon gé marréveshja té kalojé pér shqyrtim né Kuvendin e
Republikés sé Shqipérise me ané té procedurés sé pérshpejtuar, e cila
parashikohet né nenin 83, pika 2, té Kushtetutés. Ky projektligj nuk bén pjesé
né projektligjet e parashikuara né pikén 2, té nenit 81, té cilét nuk mund t’i
nénshtrohen procedurés sé pérshpejtuar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji ka 2 nene.

Neni 1 parashikon ratifikimin e marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né
strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility)”, sipas
tekstit gé i bashkélidhet kétij projektligji.

Neni 2 parashikon hyrjen né fuqi té projektligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ngarkohet Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér zbatimin e kétij
projektligji.

VIII. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj shogérohet me efekte financiare.
Sipas marréveshjes, detyrimi financiar konsiston né:
e Pika 2.1 ku parashikohet se “Pjesémarrési” (Republika e Shqgipérisé”, né
ményré té pakthyeshme dhe té pakushtézuar, merr pérsipér t’i paguajé

GAVI-it shumén paraprake (Upfront Payment) para ose né afatet e
pagesés sé pjesémarrésit, e cila, sipas pikés 1, b, paragrafi i 24-té, éshté



né vlerén 3 534 000 (tre milioné e peséqgind e tridhjeté e katér mijé)
USD.

e Pika 1, b, paragrafi i 17-t€, shuma e garancisé sé ndarjes sé rrezikut
(Risk Sharing Guarantee Amount) né vlerén 456 000 USD (katérgind e
pesédhjeté e gjashté mijé dollaré amerikané).

Shuma totale éshté 3 990 000 (tre milioné e néntégind e néntédhjeté mijé)
dollaré amerikané.

Kjo shumé do té paguhet nga buxheti i alokuar pér Ministriné e Shéndetésisé

dhe Mbrojtjes Sociale dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor.

KESHILLI | MINISTRAVE



